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Utlandsk bakgrund i staten

Sammanfattning

Den etniska mangfalden i statsférvaltningen fortsétter att dka. Ar 2006 hade 11,1 pro-
cent av de statsanstallda utlandsk bakgrund, vilket ar en 6kning med en halv procenten-
het sedan foregaende ar. Det ar den storsta 6kningen pa fyra ar. Forklaringar till den
relativt kraftiga 6kningen mellan aren 2005 och 2006 &r att antalet nyanstallningar ar det
hogsta pa fyra ar och att andelen med utlandsk bakgrund bland de nyrekryterade &r den
hogsta andelen ndgonsin, 16,6 procent. Detta kan vara ett tecken pa att myndigheternas
arbete med mangfaldsfragor har gett resultat.

Andelen individer med utlandsk bakgrund bland de nyanstallda har varit hogre dn ande-
len individer med utlandsk bakgrund bland férvarvsarbetande pa hela den svenska ar-
betsmarknaden men nagot lagre an andelen i befolkningen. Det galler for hela 2000-
talet och forklarar varfér andelen anstallda med utlandsk bakgrund 6kar snabbare i sta-
ten 4n bland forvarvsarbetande. Okningstakten i staten har varit 3,3 procent under peri-
oden 2000-2006. Bland de forvarvsarbetande pa hela den svenska arbetsmarknaden var
takten 2,1 procent mellan &ren 2000-2005. Ar 2005 &r den senast tillgangliga uppgiften
om forvarvsarbetande och da hade13,9 procent av de forvarvsarbetande utlandsk bak-
grund.

Andelen kvinnor i statsforvaltningen med utlandsk bakgrund var 11,9 procent och ande-
len man var 10,3 procent ar 2006. Att andelen ar lagre bland man beror pa att de mans-
dominerade sektorerna, affarsverk och infrastruktur samt rattsmyndigheter, har de l&gsta
andelarna anstallda med utlandsk bakgrund, drygt 6 procent. Detta kan i sin tur till viss
del forklaras av krav pa svenskt medborgarskap som foljer av sékerhetsklassning och
géller for vissa tjanster i dessa sektorer. I staten ar andelen anstéllda med utlandsk bak-
grund hogst inom sektorn universitet, hogskolor och forskning dar 18,4 procent av de
anstallda har utlandsk bakgrund.

Anstallda med utlandsk bakgrund &r nagot Gverrepresenterade i kategorin karnkompe-
tens och underrepresenterade i kategorierna ledningskompetens och stodkompetens. Det
finns dock stora variationer mellan sektorerna i staten.

Andelen med utlandsk bakgrund skiljer sig avsevart at mellan regioner, men kanske
framst mellan storstadsomraden och landsbygd. Hogst andel med utlandsk bakgrund
finns i de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malma. Ovriga delar av lan-
det har en lagre andel personer med utlandsk bakgrund. Lagst andel aterfinns i Norr-
land. Det galler vare sig jamforelsen gors for de statligt anstallda, forvarvsarbetande pa
hela arbetsmarknaden eller befolkningen. J&mforelsen visar &ven att andelen statligt
anstallda med utlandsk bakgrund i Norrland &r lika hog som andelen bland de forvarvs-
arbetande i denna region. Aven i ”Mellansverige i ovrigt” ar skillnaderna mellan ande-
len i staten och de forvarvsarbetande forhallandevis sma.



Statistik om utlandsk bakgrund

Regeringen har vid ett flertal tillfallen betonat vikten av etnisk och kulturell mangfald i
arbetslivet. I den integrationspolitiska propositionen (prop. 1997/98:16) som antogs av
riksdagen hosten 1997 framhaller regeringen att den etniska mangfalden bor genomsyra
arbetslivet och att staten som arbetsgivare har ett sarskilt ansvar. Senast i budgetpropo-
sitionen for 2007 lyfte regeringen fram att det &r en forvaltningspolitisk prioritering att
oka den etniska och kulturella mangfalden i statsforvaltningen de kommande aren (prop.
2006/07:1). Myndighetschefer har, i sin egenskap av arbetsgivare, enligt regeringens
uppfattning, ett sérskilt ansvar for integrationspolitiken.

Att arbeta med mangfald innebar att ta vara pa individernas kompetens oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund och att skapa forutsattningar for 6kad mangfald i arbetslivet.
Nér det galler bearbetning av statistiska uppgifter om bakgrund, religios évertygelse
m.m. pa arbetsplatsniva, hanvisar Arbetsgivarverket till den vagledning' som Radet for
integration i arbetslivet har utarbetat. | radet ingar de centrala organisationerna pa ar-
betsmarknaden?.

| vagledningen kan l&sas:

"Radet for Integration i Arbetslivet har funnit det angelaget att markera det olampliga i
att registrera anstalldas etniska bakgrund. Det gar utmérkt att arbeta aktivt mot etnisk
diskriminering och trakasserier utan sadan registrering.”

Uppgifterna i denna rapport ar baserade pa Arbetsgivarverkets statistik dver statsan-
stallda som har kompletterats med uppgifter fran Statistiska Centralbyrans befolknings-
register for aren 2000-2006. Av integritetsskal &r materialet avidentifierat. Inga uppgif-
ter for enskilda myndigheter eller individer kan lamnas ut.

| denna rapport anvands tva begrepp, utrikes fodd och utlandsk bakgrund. En utrikes
fodd person ar fodd i ndgot annat land &n Sverige. En person med utlandsk bakgrund
definieras som en individ som antingen &r utrikes fodd eller ar foédd i Sverige och dar
bada foraldrarna ar utrikes fodda.

Andelen anstallda med utlandsk bakgrund 6kar snab-

bare i staten an bland forvarvsarbetande

Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund i staten har dkat fran 9,1 procent ar 2000 till
11,1 procent eller drygt 25 000 personer ar 2006. Motsvarande andel for forvarvsarbe-
tande var 13,9 procent &r 2005° och for befolkningen i arbetsfor alder (20-64 &r) 18,8
procent ar 2006. Aven om andelen anstéllda med utlandsk bakgrund fortfarande ar lagre
i staten an bland forvarvsarbetande eller i befolkningen i arbetsfor alder, har 6kningstak-
ten sedan ar 2000 varit snabbare i staten &n i de andra ovan namnda grupperna, se ta-
bell 1.

I'Integration i arbetslivet. Vagledning for féretag, myndigheter och organisationer.
2| radet ingar Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Arbetsgivarverket, LO, TCO och SACO

3 Uppgift om andel med utlandsk bakgrund bland férvarvsarbetande for & 2006 finns inte tillgénglig vid samman-
stallningen av denna rapport.



Tabell 1. Andel med utldndsk bakgrund 2000-2006, procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Of;k't”?;
Staten V 9,1 96 101 10,3 10,4 106 11,1 3,3%
Nyanstallda i staten ? iu 144 145 145 152 153 16,6 3,0%
Forvarvsarbetande 20-64 ar ¥ 12,5 12,9 13,2 13,4 13,6 13,9 i.u. 2,1%
Befolkningen 20-64 &r ¥ 16,3 16,6 17,0 174 17,8 182 188 2,5%

1) Avser personer med manadsavlonad anstéllning hos obligatoriska och frivilliga medlemmar i Arbets-
givarverket. Timavlonade m.fl. ingér ej. Ar 2000 ingér inte anstéllda hos forsikringskassorna och &r
2001 ingar inte personer med en anstéllningsomfattning understigande 40 procent. For aren 2002—-2006
ingar dessa grupper. Effekten av att infora dessa grupper i redovisningen ar marginell.

2) Avser personer som inte var anstéllda i staten foregaende ar eller som bytt anstallningsmyndighet se-
dan foregdende ar.

3) Kalla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och
personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. RAMS for ar 2006 finns dnnu inte till-
ganglig.

4) Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

| tabell 2 visas utvecklingen av andelen utrikes fodda i staten for aren 2000 till 2006.
Andelen statsanstéllda som &r utrikes fodda har under perioden okat fran 7,5 procent till
9,1 procent. Okningen har skett framst genom att andelen anstallda som &r fodda utanfor
Norden har okat.

Tabell 2. Andel utrikes fédda 2000-2006, procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Of;k't”?;
Staten ¥ 75 80 84 85 86 87 91  32%
Nyanstéllda i staten 2 i.u. 11,9 12,1 12,1 12,8 12,8 13,6 2, 7%
Forvarvsarbetande 20-64 ar ¥ 12,5 12,9 13,2 13,4 13,6 13,9 i.u. 2,1%
Befolkningen 20-64 &r ¥ 140 143 146 149 152 156 162  24%

1) Avser personer med manadsavlonad anstéllning hos obligatoriska och frivilliga medlemmar i Arbets-
givarverket. Timavlénade m.fl. ingér ej. Ar 2000 ingér inte anstéllda hos férsikringskassorna och &r
2001 ingar inte personer med en anstéllningsomfattning understigande 40 procent. For aren 2002—-2006
ingar dessa grupper. Effekten av att infora dessa grupper i redovisningen ar marginell.

2) Avser personer som inte var anstéllda i staten foregaende ar eller som bytt anstallningsmyndighet se-
dan foregdende ar.

3) Kalla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och
personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. RAMS for ar 2006 finns dnnu inte till-
ganglig.

4) Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.



Fler med utlandsk bakgrund bland nyanstallda

Varje ar de senaste sex aren har mellan 21 000 och 30 000 individer nyanstallts i staten.
Som nyanstallda raknas individer som inte var anstéllda i staten foregaende ar samt in-
divider som bytt anstéllningsmyndighet sedan foregaende ar.*

Regeringens mal ar att andelen statsanstéllda med utlandsk bakgrund ska motsvara an-
delen med utlandsk bakgrund i befolkningen i stort. Denna forandring kan astadkommas
endast genom personalomséttning och nyanstéliningar.

Bland de nyanstéllda i staten &r andelen med utl&ndsk bakgrund hogre &n bland samtliga
statsanstéllda. Ar 2006 hade 16,6 procent av samtliga nyanstallda i staten utldndsk bak-
grund, vilket & mer &n bland forvarvsarbetande men farre an i befolkningen. Andelen
nyanstéallda med utlandsk bakgrund har 6kat stadigt under hela perioden 2000-2006,
men sarskilt kraftigt det senaste aret, vilket ocksa framgar av tabell 1. Vad galler kon,
kan inte nagra storre skillnader bland de nyanstallda urskiljas. Bland de nyanstéllda som
ar utrikes fodda ar 86 procent fodda utanfor Norden, motsvarande siffra for samtliga
statsanstallda ar 75 procent.

Fler kvinnor med utlandsk bakgrund &n man

Nar det galler konsfordelningen kan det observeras att det fortfarande finns nagot fler
kvinnor med utldndsk bakgrund i statsforvaltningen an vad det finns mén. 11,9 procent
av de statsanstéllda kvinnorna och 10,3 procent av mannen hade utlandsk bakgrund ar
2006.

Statsforvaltningen som helhet har en helt jamn konsférdelning med 50 procent kvinnor
och 50 procent man. Konsfordelningen &r dock inte jamn inom alla verksamhetsomra-
den i staten. Till exempel inom infrastrukturomradet &r tre av fyra man medan tva av tre
ar kvinnor inom sektorn arbetsliv, omsorg och utbildning.

Skillnader mellan sektorer nar det galler bade konsférdelning och andel anstallda med
utlandsk bakgrund forklarar varfor andelen med utléndsk bakgrund &r lagre bland mén.
Det beror pa att de mansdominerade sektorerna, affarsverk och infrastruktur samt rétts-
myndigheter, har de lagsta andelarna anstallda med utlandsk bakgrund, drygt 6 procent.
Detta kan i sin tur till viss del forklaras av krav pa svenskt medborgarskap som foljer av
sékerhetsklassning och géller for vissa tjanster i dessa sektorer.

Flest med utlandsk bakgrund i hégskolesektorn

Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund varierar mellan olika delar av statsforvalt-
ningen. Den hdgsta andelen anstéllda med utlandsk bakgrund, 18,4 procent, finns inom
sektorn universitet, hogskolor och forskning. Denna &r ocksa den storsta sektorn med
totalt sett flest anstéllda. Sektorerna kultur samt arbetsliv, omsorg och utbildning har de
nést hogsta andelarna anstallda med utlandsk bakgrund, ndmligen 12,9 procent respek-
tive 12,3 procent. De lagsta andelarna med anstéllda med utlandsk bakgrund finns inom

4 Avser personer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket.
Timavlonade m.fl. ingar ej.



affarsverk och infrastruktur och rattsmyndigheter. Dér har 6,3 respektive 6,4 procent av
de anstéllda utlandsk bakgrund. I figur 1 illustreras utvecklingen av andelen anstallda
med utlandsk bakgrund inom samtliga sektorer och staten totalt for perioden
2000-2006.

Figur 1. Utveckling av andel anstéllda med utlandsk bakgrund inom olika sekto-
rer perioden 2000-2006, procent
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Anmarkning: Avser personer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och hos frivilliga med-
lemmar i Arbetsgivarverket. Timavlénade m.fl. ingér ej. Ar 2000 ingér inte anstéllda hos férsikringskas-
sorna och ar 2001 ingér inte personer med en anstallningsomfattning understigande 40 procent. For aren
2002-2006 ingar dessa grupper. Effekten av att infora dessa grupper i redovisningen ar marginell.

Skillnaderna mellan sektorer kan till viss del forklaras av sektorsspecifika sakforhallan-
den. Till exempel har den langa traditionen av internationellt samarbete inom forsk-
ningsverksamhet betydelse for den relativt hoga andelen anstéllda med utlandsk bak-
grund inom sektorn universitet, hégskolor och forskning. Manga inom denna sektor ar
utrikes fodda och kan antas ha rekryterats direkt fran ett annat land.

Ett annat exempel &r kravet pa svenskt medborgarskap som féljer av sékerhetsklassning
och géller for vissa tjanster som finns framst inom forsvaret och rattsvasendet och som



sénker andelen anstéllda med utldndsk bakgrund inom dessa verksamheter. Bland annat
kravs svenskt medborgarskap for anstalining som domare eller polis. Cirka en tredjedel
av alla statsanstéllda med utlandsk bakgrund ar utldandska medborgare. Tjansterna som
kraver svenskt medborgarskap utgor uppskattningsvis en femtedel av samtliga statliga
tjanster. Exakta uppgifter om hur manga tjanster i staten som kraver svenskt medborgar-
skap saknas.

Av alla anstéllda i staten var 3,5 procent utlandska medborgare ar 2006. Knappt hélften

av dessa var medborgare i ett annat EU 15-land”. Bland de nyanstéllda var andelen med

utlandskt medborgarskap nastan dubbelt s3 hdg som bland samtliga statsanstallda, nam-

ligen 6,3 procent. Samtidigt var det relativt sett fler som ar medborgare i ett icke-EU 15-
land.

Utvecklingen snabbast inom rattsmyndigheter samt ar-

betsliv, omsorg och utbildning

Det dr av intresse att som komplement fér nuldgesanalysen av andelen anstallda med
utlandsk bakgrund dven studera utvecklingen inom varje sektor. Eftersom en ékning i
andelen anstéllda med utlandsk bakgrund enbart kan uppnas med personalomséttning, ar
det relevant att stilla fragan huruvida personalomséattningen samvarierar med andelen
anstallda med utlandsk bakgrund eller dess 6kningstakt. Tabell 3 redovisar den genom-
snittliga personalomsattningen® 20012006, den genomsnittliga andelen nyanstallda
med utlandsk bakgrund for samma period och den totala andelen anstallda med utlandsk
bakgrund ar 2006 for varje sektor. Slutligen, langst till hoger i tabellen anges hur hog
Okningstakten for andelen anstallda med utlandsk bakgrund varit i snitt under perioden
2001-2006.

En enkel granskning visar att 6kningstakten i andelen anstallda med utlandsk bakgrund
varierar mellan sektorer. Det &r naturligt att 6kningstakten ar hogre inom de sektorer
som har en relativt 1ag andel anstallda med utlandsk bakgrund &n de sektorer som hdg
andel.

Nagot entydigt samband mellan 6kningstakten och personalomsattningen kan inte ur-
skiljas. Nagot 6verraskande ar att sektorerna med hogst personalomséttning verkar ha
den lagsta 6kningstakten bland anstéllda med utlandsk bakgrund.

Sektorn lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter har den genomsnittligt
hogsta personalomsattningen, procentuellt farre anstéllda med utlandsk bakgrund totalt
an staten i genomsnitt och 6kningstakten av andelen anstallda med utlandsk bakgrund ar
lagst av alla sektorer. Nivan &r i stort sett densamma ar 2006 som den var ar 2001, 8,0
procent jamfort med 7,9 procent.

5| EU 15 ingdr féljande lander: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Neder-
landerna, Spanien, Portugal, Storbritannien och Nordirland, Sverige, Tyskland och Osterrike. Observera att om en
individ har ett dubbelt medborgarskap varav ett &r svenskt, raknas personen i den svenska folkbokfringen som
svensk medborgare.

6 personalomsattningen ar har definierad som antalet nyanstallda i forhallande till antalet anstallda samma r.



Rattsmyndigheterna och sektorn arbetsliv, omsorg och utbildning har de hdgsta ok-
ningstakterna sedan ar 2001 och en relativt genomsnittlig personalomséttning. Affars-
verken och infrastrukturmyndigheterna samt sektorn Ekonomi har haft en lag personal-
omsattning sedan ar 2001 men anda &r 6kningstakten av anstallda med utlandsk bak-
grund relativt hog. Detta kan vara tecken pa att hog fokus pa rekrytering av personer
med utlandsk bakgrund har storre betydelse an personalomsattning i sig.

Tabell 3. Personalomséttning och 6kningstakt i andelen anstallda med utlandsk
bakgrund inom olika sektorer ar 2006, procent

Personal- Andel nyanstallda Andel med
omsattningl) med utl. bakgrund, utl. bakgrund Okningstakt

Sektor snitt 2001-2006 snitt 2001-2006 2006 snitt 2001-2006
Rattsmyndigheter 12,5 8,4 6,4 50
Arbetsliv, omsorg och utbildning 11,5 16,3 12,3 4,1
Afféarsverk och infrastruktur 8,2 8,9 6,3 4,0
Ekonomi 7,6 14,3 9,7 31
Kultur 14,4 13,8 12,9 1,8
Uppdragsmyndigheter 8,6 9,7 7,3 1,7
Milj6, teknik och jordbruk 11,3 12,2 9,5 1,6
Universitet, hdgskolor och forskning 13,9 24,0 18,4 1,0
Lansstyrelser, regeringskansliet

och stabsmyndigheter 15,1 9,9 8,0 0,1
Staten 11,9 14,7 111 2,8

1) Personalomséttningen ar har definierad som antalet nyanstallda i forhallande till antalet anstallda sam-
ma ar.

Flest med utlandsk bakgrund inom karnkompetens
Regeringen har faststallt kompetenskategorier’ som anger hur de anstélldas kompetens
ska klassificeras i kategorierna lednings-, karn- eller stddkompetens.

| figur 2 anges hur anstéllda med utlandsk bakgrund, anstéllda med svensk bakgrund
och anstéllda i staten totalt fordelas mellan olika kompetenskategorier for aren 2005 och
2006. Det framgar att cirka tva tredjedelar av alla statsanstallda klassificeras som karn-
kompetens 2006. Andel anstéllda med karnkompetensen ckade mellan aren 2004 och
2005 och har sedan fortsatt att 6ka mellan aren 2005 och 2006. Det framgar ocksa att
anstallda med utlandsk bakgrund &r nagot Gverrepresenterade i kategorin karnkompe-
tens och underrepresenterade i kategorierna ledningskompetens och stodkompetens. Det
finns dock stora variationer mellan sektorerna i staten.

71 forordning om skyldighet fér myndigheter att lamna uppgifter om anstélldas kompetenskategorier, AgVFS 2003:7
A 2, ges foljande definitioner for kategorierna: Anstéllda med personalansvar och med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet klassificeras inom kategorin ledningskompetens. Personal med sakomradeskompetens
inom myndighetens verksamhetsomréde kategoriseras inom kategorin kirnkompetens. Kategorin stodkompetens
omfattar personal med stodfunktion for lednings- och kiarnkompetens, utan specifik sakomradeskompetens inom
myndighetens verksamhetsomrade.



Figur 2 Férdelning av samtliga anstéllda, anstallda med utldndsk bakgrund re-
spektive svensk bakgrund i olika kompetenskategorier 2005 och 2006
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Anmarkning: Anstallda som inte klassificerats i ndgon kompetenskategori ingar €.

Att fordelningen mellan olika kompetenskategorier for de anstéllda skiljer sig mellan
sektorer ar normalt. Som exempel kan ndmnas att inom sektorerna ekonomi samt arbets-
liv, omsorg och utbildning tillhér ndrmare 80 procent av de anstéllda kategorin karn-
kompetens samtidigt som andelen stodkompetens &r relativt 1ag, 15-18 procent. En an-
nan extrem &r sektorn affarsverk och infrastruktur dar kdrnkompetens utgér enbart 50
procent och stddkompetens éver 40 procent av alla anstéllda.

Aven andelen anstallda med ledningskompetens varierar mellan sektorerna. | Kultursek-
torn ar andelen anstallda med denna kompetens tre ganger sa hog som i sektorn Univer-
sitet, hogskolor och forskningsinstitut, 9 procent jamfort med 3. Inom hogskolesektorn
har antalet anstallda med ledningskompetens minskat mellan aren 2005 och 2006,
framst bland de med utlandsk bakgrund. Da en fjardedel av de med bade utlandsk bak-
grund och ledningskompetens aterfinns i denna sektor forklarar det till stor del varfor
andelen anstéllda med ledningskompetens har minskat mer bland de med utléndsk bak-
grund, fran 3,2 till 2,9 procent, 4n de med svensk bakgrund, som minskat fran 6,3 till
6,2 procent.

Det ar intressant att jamfora fordelningen av individer med utlandsk bakgrund med for-
delningen av individer med svensk bakgrund i de tre kompetenskategorierna inom varje
sektor.

Vid dessa jamforelser uppenbarar sig ett nytt monster. Vad bekommer kdrnkompetens
ar skillnaderna mellan grupperna utléndsk bakgrund och svensk bakgrund for det mesta
mycket sma. Inom de allra flesta sektorer ar andelen som tillhor karnkompetens den-
samma eller n&stan densamma oavsett bakgrund. Detsamma galler for stédkompetens.

Tva av sektorerna avviker dock fran alla andra nar det géller kiarn- och stodkompetens.

Den forsta ar sektorn universitet, hdgskolor och forskning dér individer med utlandsk
bakgrund &r kraftigt Overrepresenterade inom karnkompetens. 73 procent av individerna
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med utlandsk bakgrund tillhér kdrnkompetens medan samma andel for individerna med
svensk bakgrund &r endast 60 procent. Det motsatta galler inom stddkompetens, dar
personer med utlandsk bakgrund &r kraftigt underrepresenterade. Ett faktum &ar ocksa att
andelen utrikes fodda ar storre inom denna sektor an inom de 6vriga, vilket antagligen
ar tecken pa att rekryteringen till kirnkompetensen sker internationellt. Detta ar inte
fallet for de tva andra kompetenskategorierna och kan forklara en del av 6verrepresenta-
tionen inom karnkompetensen men inte underrepresentationen i de andra kategorierna.

Inom sektorn lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter &r situationen den
motsatta. Inom kdrnkompetens ar personer med utlandsk bakgrund underrepresenterade.
58 procent av de anstéllda med utlandsk bakgrund respektive 64 procent av de anstallda
med svensk bakgrund tillhdr denna kompetenskategori. Samtidigt &r anstéllda med ut-
landsk bakgrund kraftigt Overrepresenterade inom stddkompetens och underrepresente-
rade inom ledningskompetens.

Vad galler ledningskompetens ar anstallda med utlandsk bakgrund underrepresenterade
inom samtliga sektorerna.

Jamforelser mellan sektorer inom kompetenskategorier
Ett annat satt att jamfora sektorer med varandra, 6ver tiden och med staten totalt &r att
studera hur stor andel av alla anstéllda inom respektive kompetenskategori det &r som
har utlandsk bakgrund.

Tabell 5 redovisar andelen anstéllda med utlandsk bakgrund for olika delar av statsfor-
valtningen och inom olika kompetenskategorier. | kolumnen “Totalt antal” anges antalet
individer som ar anstéllda i sektorn. Darpa foljer antalet och andelen anstallda med ut-
landsk bakgrund inom olika sektorer. I kolumnerna fér kompetenskategorier anges an-
delen anstallda med utlandsk bakgrund inom respektive kompetenskategori. Pa den ne-
dersta raden redovisas uppgifter for statsforvaltningen som helhet. | parentesen under
varje siffra anges antalsforandringar respektive férandringen i procentenheter sedan
foregaende ar.

Samma monster som uppenbarade sig i fordelningsjamforelserna ovan, visar sig dven
hér. Det finns sektorer dar skillnaden mellan andelen inom en kompetenskategori och
andelen totalt inom sektorn ar stor. Detta innebdr att &ven fordelningen av anstallda med
utlandsk bakgrund i olika kompetenskategorier skiljer sig fran fordelningen for anstall-
da med svensk bakgrund.

Majoriteten av alla statligt anstéallda utgors av kdrnkompetens. Inom denna kompetens-
kategori har ocksa andelen anstéllda 6kat varje ar sedan ar 2001. Okningstakten for an-
delen med karnkompetens har varit nagot hogre for de med utlandsk bakgrund &an for de
med svensk. Totalt sett dr det ocksa i denna kategori som andelen anstallda med ut-
landsk bakgrund stérst, 11,6 procent.

Andelen statligt anstéllda med ledningskompetens har minskat kontinuerligt sedan ar
2002. Det géller bade bland de med svensk och bland de med utlandsk bakgrund.
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Tabell 4. Antal anstéllda, antal anstéllda med utlandsk bakgrund samt andel an-
stdllda med utldndsk bakgrund inom olika sektorer och kompetenska-
tegorier ar 2006

Totalt Utlandsk bakgrund Kompetenskategorier - andelar

Sektor Antal Antal Andel Ledning Kéarn Stod
Universitet, hogskolor och 59 080 10 860 18,4 9,6 21,2 13,6
forskning (-90) (160) (0.3) (-1,8) (0.,5) (0,0)
Kultur 4080 530 12,9 8,9 12,4 14,4
(400) (80) (0,8) (1,6) (0,8) 1,2)

Arbetsliv, omsorg och utbildning 38 090 4700 12,3 7,1 12,6 11,0
(1810) (390) (0,5) (0,0) (0,4) (0,2)

Ekonomi 19 076 1850 9,7 4,4 9,7 10,0
(800) (230) (0,8) (-0,1) (1,0) (-0,4)

Miljo, teknik och jordbruk 6 290 600 9,5 5,7 9,8 91
(290) (40) 0,2) (-1,0) (0,2) (0,3)

Lansstyrelser, regeringskansliet 13 200 1050 8,0 4,0 6,7 9,9
och stabsmyndigheter (830) (130) (0,5) (0,5) (0,2) 0,2)
Uppdragsmyndigheter 12 260 890 7,3 6,0 7,0 7,3
(-30) (20) (0,2) 0,7) (-0,1) 0,1)

Rattsmyndigheter 58 220 3730 6,4 3,2 6,1 7,2
(130) (360) (0,6) (0,0) (0,0) 1,5)

Affarsverk och infrastruktur 19170 1200 6,3 3,9 6,0 6,3
(410) (140) (0,6) (0,4) (0,6) (0,4)

Staten 229 580 25 450 11,1 54 11,6 10,1
(4570) (1560) (0,5) (-0,2) (0,3) (0,7)

Anmarkning: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstallda med méanadsavlonad anstallning hos samtli-
ga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlnade m.fl. ingar ej.

Flest med utlandsk bakgrund i storstadsregioner

Andelen med utlandsk bakgrund skiljer sig avsevart at mellan regioner, men kanske
framst mellan storstadsomraden och landsbygd. Hogst andel med utlandsk bakgrund
finns i de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmdé. Ovriga delar av lan-
det har en lagre andel personer med utlandsk bakgrund. Lagst andel aterfinns i Norr-
land. Det galler var sig jamforelsen gors for de statligt anstéllda, forvarvsarbetande pa
hela arbetsmarknaden eller befolkningen.

| figur 3 finns en jamforelse av andelen anstéllda med utlandsk bakgrund i staten, bland
de forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar och i befolkningen mellan 20-64 ar inom olika
regioner i Sverige for ar 2006¢. Regionsindelningen i figuren ar hamtad fran Statistiska
centralbyran®. Den har anvants vid analyser av befolkningen med utlandsk bakgrund, da
den effektivt speglar de skillnader som finns mellan storstader och landsbygd.

8 Uppgifterna for forvarvsarbetande avser r 2005, vilket ar det sista & som det finns uppgifter tillgangliga for.
9 Kalla: SCB, Beskrivning av Sveriges befolkning 2005
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Jamforelsen visar att andelen statligt anstallda med utlandsk bakgrund i Norrland ar lika
hdg som andelen bland de forvérvsarbetande i denna region. Aven i "Mellansverige i
ovrigt” ar skillnaderna mellan andelen i staten och de forvarvsarbetande forhallandevis
sma.

| sodra Sverige, regionerna Stor-Malmo och Sydsverige i 6vrigt, ar de relativa skillna-
derna storst mellan andelen statligt anstéllda med utlandsk bakgrund och andelen bland
de forvarvsarbetande respektive andelen i befolkningen. En forklaring kan vara att dessa
regioner har en hdg andel personer som invandrat sedan 1990. Hela 57 procent av Stor-
Malmos utrikes fodda befolkning har kommit till Sverige under denna period. Motsva-
rande siffra for Sydsverige i Ovrigt ar 56 procent medan riksgenomsnittet &r 50 procent.

En stor del av den statliga verksamheten ar spridd éver hela Sverige och har likartade
forutsattningar, men det finns verksamhet med specifika forutsattningar som ar domine-
rande i vissa delar av landet, det géller t.ex. forsvar och forskningsverksamhet. I Norr-
land och storstadsomradena Malmé och Géteborg finns en relativt stor andel av de stat-
ligt anstallda inom sektorn universitet, hogskolor och forskningsverksamhet och i Ble-
kinge, Halland och Vastergétland ar andelen anstéllda inom Forsvaret dominerande.
Detta forklarar delvis varfoér Norrland star sig bra i den regionala jamforelsen och Vast-
sverige i 6vrigt och Sydsverige i 6vrigt star sig samre.
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Figur 3. Andel med utlandsk bakgrund i staten, bland forvarvsarbetande och i
befolkningen inom olika regioner i Sverige ar 2006, procent

Stor-Stockholm 21

27

Stor-Malmo 17

24

Stor-Goéteborg 16

22

Mellansverige i 6vrigt

Vastsverige i ovrigt | Statligt anstéllda

Forvarsarbetande

Sydsverige i ovrigt Befolkningen

Norrland

Totalt 18

20 25 30

Anmarkning: Statligt anstallda avser individer med ménadsavlénad anstallning hos obligatoriska och hos
frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket & 2006. Forvarvsarbetande avser individer i aldern 20-64 ar
som &r egna foretagare eller vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Observera att uppgif-
terna om forvarvsarbetande galler ar 2005, vilka ar de senast tillgangliga. Befolkningen avser individer i
befolkningen ar 2006 som ar mellan 20-64 r.

Definition av regioner: Stor-Stockholm: Alla kommuner i Stockholms 1&n; Stor-Géteborg: Kungsbacka
kommun i Hallands 14n och kommunerna Harryda, Partille, Ockerd, Stenungsund, Tjorn, Ale, Lerum,
Lilla Edet, Goteborg, MdlIndal, Kungalv och Alingsas i Vastra Gétalands lan; Stor-Malmé: Kommunerna
Staffanstorp, Burl6v, Vellinge, Kavlinge, Lomma, Svedala, Skurup, H66r, Malmd, Lund, Eslév och Trel-
leborg i Skéne lan; Mellansverige i 6vrigt: Samtliga kommuner i lanen Uppsala, Sodermanland, Ostergét-
land, Véarmland, Orebro, Vasterés, Dalarna och Gavleborg; Vastsverige i ovrigt: Samtliga kommuner) i
lanen Halland och Vastra Gotaland (férutom de som ingdr i Stor-Géteborg, se ovan); Sydsverige i 6vrigt:
Samtliga kommuner i lanen Jonképing, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge och Skane (férutom de
som ingar i Stor-Malmag, se ovan); Norrland: Samtliga kommuner i lanen Vasternorrland, Jamtland, Vés-
terbotten och Norrbotten.
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